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Resumen: En el presente articulo se aborda una dimension no explorada en el debate acerca de
la obligatoriedad del derecho al voto en Colombia: la posibilidad de una contradiccién interna, aun
no resuelta, en la formulacion linglistica del articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia.
Acudiendo a una investigacion hermenéutica, anclada a la metodologia de lege data, se plantea que,
a pesar de que la Corte Constitucional de Colombia ponderd el caracter permisivo del voto, no dilu-
cido, ni previo, las posibilidades dednticas que subyacen en la declaracion linguistica del voto como
derecho y deber ciudadano. Para demostrar que existe una contradiccion interna en el articulo 258
de la Constitucion Politica de Colombia, se articulan: la técnica y racionalidad legislativas, la 1égica
deodnticay el principio especial de contradiccion. Con los resultados allegados se concluye acerca de
la necesidad de una nueva propiedad juridica emergente: la técnica legislativa constitucional.
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Permission vs. Duty: The Internal Contradiction in the Linguistic
Formulation of the Right to Vote in Colombia

Abstract: This article addresses an unexplored dimension in the debate surrounding the mandatory
nature of the right to vote in Colombia: the unresolved internal contradiction within the linguistic
formulation of Article 258 of the Political Constitution. Drawing on hermeneutic research grounded
in a de lege data approach, the paper argues that while the Colombian Constitutional Court balanced
the permissive nature of voting, it failed to clarify or foresee the deontic possibilities underlying the
linguistic declaration of the vote as both a citizen’s right and duty. To demonstrate the internal contra-
diction within Article 258, this study synthesizes legislative technique, legislative rationality, deontic
logic, and the special principle of contradiction. Based on these findings, the analysis concludes by
advocating for an emerging legal framework: constitutional legislative technique.

Keywords: Voting; contradiction; legislative rationality; permission; obligation.

Permissdo vs. dever: a contradicdo interna na formulagdo
linguistica do direito ao voto na Colombia

Resumo: O presente artigo aborda uma dimensdo inexplorada no debate sobre a obrigatoriedade
do voto na Colombia: a possibilidade de uma contradicdo interna, ainda ndo resolvida, na formulagdo
linguistica do artigo 258 da Constituicdo Politica. A partir de uma pesquisa hermenéutica, ancora-
da na metodologia de lege data, sustenta-se que, embora o Tribunal Constitucional da Colémbia
tenha ponderado o carater permissivo do voto, ndo elucidou nem previu as possibilidades dedn-
ticas subjacentes a declaragdo linguistica do voto como direito e dever cidaddo. Para demonstrar
a existéncia de uma contradicdo interna no artigo 258 da Carta Politica, articulam-se a técnica e a
racionalidade legislativas, a l6gica dedntica e o principio especial de contradicdo. Com os resultados
obtidos, conclui-se pela necessidade de uma nova propriedade juridica emergente: a técnica legis-
lativa constitucional.

Palavras-chave: voto; contradicdo; racionalidade legislativa; permissdo; obrigagdo.
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Introduccion

En el poema titulado “El analfabeto politico”, Ber-
tolt Brecht representaba al idiotés griego (aquel ciu-
dadano que no participaba en la vida politica de
su comunidad) como aquel ignorante politico que
no conoce el precio de la vida, ni oye, ni habla de
acontecimientos politicos.

Este analfabetismo politico se ejemplifica a
partir de los indices de abstencién electoral. Para
el ano 2022, época en la que en Colombia se cele-
braron comicios de cara a la eleccion del presidente
actual de la Republica, segtin cifras oficiales de la
Registraduria Nacional, la abstencion se situé en
un 45.09 %, entonces, ;he aqui un porcentaje de
analfabetismo politico? (Misién de Observacion
Electoral, 2022).

Existe una respuesta, con base a la logica dedn-
tica, que resulta opuesta a la categoria propuesta
por Brecht: el abstencionismo electoral también
implica el ejercicio del derecho al voto en modali-
dad de omision.

Esta circunstancia ocurre por la formulacién
lingiiistica del articulo 258 de la Constitucion
Politica de Colombia que, en su primer renglén,
determina: “El voto es un derecho y un deber ciu-
dadano”. Su redaccion ejemplifica algunas de las
caracteristicas con las que desde la hermenéutica
juridica, se suelen detallar a los textos constitu-
cionales: su naturaleza abierta, indeterminada o
imprecisa.

La indeterminacion del articulo 258 acontece
en la medida en que al voto le atribuye un doble es-
tatus dedntico: derecho y deber (ciudadano), ;pue-
den los ciudadanos colombianos votar?, ;estin
obligados a votar? Las dos incdgnitas ilustran una
disyuncién, el voto o es un permiso, o constituye
una obligacion. Su dimension facultativa (como un
derecho) abre el espectro a dos mundos posibles:
i) salir a votar; ii) no salir a votar. Sin embargo,
dada su naturaleza facultativa, en los dos mundos
posibles el derecho es ejercitado. Al respecto, la
légica de la accion alude a que la omision es una
modalidad voluntaria del actuar.

Por otro lado, la Corte Constitucional de Co-
lombia, a través de la Sentencia C-377 de 1997,

delimité el alcance del derecho al voto desde el
punto de vista de los dos mundos posibles que pue-
den acaecer. Sin embargo, de la naturaleza dual del
derecho al voto en Colombia persiste lo que aqui se
asume como un problema central de investigacion,
sexiste una contradiccién interna en el articulo
258 de la Constitucion Politica de Colombia?

Para dar respuesta al problema, a través de una
investigacion hermenéutica, articulada con una me-
todologia de lege ferenda, se hara una revision del
articulo 258 a partir de la logica deontica, o teoria
general de los nicleos normativos. Las investigacio-
nes juridico-hermenéuticas se caracterizan porque
el objeto de estudio es el de delimitar el alcance para
las normas juridicas (Agudelo, 2018). Por supuesto,
este tipo de investigaciones suelen ser necesarias
cuando las normas juridicas cuentan con alguna
patologia lingiiistica como vaguedad, ambigiiedad,
imprecision, contradiccion. A su vez, la metodolo-
gia de lege ferenda propende por la correccion, por
via legislativa, de las patologias internas a la norma-
tividad legal (Latorre, 2012). Con el empleo de esta
metodologia se propondra, por necesidad, la exis-
tencia de una técnica legislativa constitucional. Ha
de aclararse que sobre el objeto de estudio ya media
la aplicacion de la metodologia de lege data, donde
a partir de un criterio de interpretacion judicial, se
proyecta el alcance de la norma objeto de estudio.
Sin embargo, la Sentencia C-377 no resuelve, ni es-
tima, la posibilidad de una contradiccion interna en
el articulo 258.

De esta manera se realiza: i) un panorama so-
bre la obligatoriedad del voto en los sistemas juri-
dicos latinoamericanos; ii) una correlacion entre la
técnica y la racionalidad legislativa, con el animo
de demostrar que en el articulo 258 de la Cons-
titucion Politica de Colombia existe una irracio-
nalidad formal y, por lo tanto, una contradicciéon
interna; iii) un analisis del principio especial de
contradiccidn (interna); iv) una descripcion de la
interdefinibilidad de los operadores dednticos, con
el propdsito de demostrar que existe una contra-
diccién entre permiso contra el deber; v) la con-
tradiccién interna que ostenta el articulo 258 con
ayuda del cuadro de oposicion de conceptos juridi-
cos fundamentales propuestos por Hohfled.
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El voto mas alla del deber
ciudadano: panorama
latinoamericano

La redaccién original del articulo 258 de la Cons-
titucién Politica de Colombia aparece como un
ejemplo mas de la naturaleza indeterminada de las
constituciones politicas. Formular el voto como
derecho y deber (ciudadano) aparenta un rasgo de
contradiccion. Sin embargo, el adjetivo de deber se
puede justificar teniendo en cuenta que el sufragio
constituye el mecanismo predilecto para legitimar
la democracia.

La democracia participativa constituye un me-
ridiano en el trdnsito desde la democracia repre-
sentativa. Por ocasion de la segunda —democracia
representativa— la participacion del pueblo en las
decisiones colectivas resulta indirecta. Aqui, el su-
fragio se emplea para la eleccién de representantes
que deben actuar bajo el interés de los representa-
dos. En cambio, con la democracia participativa
opera una intervencioén directa por parte del pue-
blo en la toma de decisiones publicas. Esta tran-
sicién aconteci6 en la medida en que los estados
declararon la férmula de la soberania popular,

Tabla 1. Formas de participacién ciudadana

Participacion politica
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donde existen dos incognitas cardinales: ;Cual es
el fundamento del poder politico? ;Esta subordi-
nada la soberania popular a la soberania juridica?
La respuesta a ambos interrogantes, mediada por
la legitimidad racional-legal propuesta por Weber
(2002), obra en la soberania como fundamento del
orden estatal, guiado por la constitucion, y puesto
en cabeza del pueblo. Esta fue la propuesta de las te-
sis acerca de la legitimidad legal racional: desplazar
la soberania del rey y direccionarla hacia el pueblo.

Luego, de la relacion entre democracia parti-
cipativa y soberania popular, sobresalen cuatro
caracteristicas:

= Se encuentran fundamentadas en la ficcién del
contrato social.

= Siempre se debe invocar al pueblo.

= Su ejercicio es delimitado por una parte del pue-
blo (quienes practican el sufragio).

= La ultima palabra obra en cabeza del pueblo (so-
berania y poder constituyente).

Por ocasion de la soberania popular, en conjun-

cién con la democracia participativa, emergieron
formas de participacion ciudadana:

Participacion administrativa

El derecho a conformar el poder politico (articulo 40 de la Constitucién

Politica de Colombia).

Participacion procedimental (derecho de peticion).

El derecho a modificar el ordenamiento juridico (articulo 374 de la

Constitucion politica de Colombia).

Derecho a participar en la discusion de planes de desarrollo
(articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia).

Fuente: elaboracién propia.

Ahora, derivado del derecho a modificar el or-
denamiento juridico, como forma de participacion
politica y directa, emergieron los mecanismos de-
mocréticos de participacién ciudadana. La nota
comun de estos es que para su vinculatoriedad se
requiere el ejercicio del derecho al sufragio. ;Y si
los sufragantes no desean votar? He aqui uno de los
puntos neuralgicos en la democracia participativa:
el indice de abstencion electoral. Para suplir esta de-
ficiencia han surgido, desde hace varios afios, pro-
puestas como la de implementar la obligatoriedad

del voto en Colombia (Caicedo, 2021, p. 2). Sus de-
fensores plantean, entre otros argumentos:

= Existe un deber ciudadano de participacién. Por
lo tanto, el voto constituye una obligacion civica.
Téngase en cuenta como en el modelo clasico de
democracia griega, el idiotés era aquel ciudadano
no involucrado en los asuntos publicos.

= Con la obligatoriedad del derecho al voto se in-
crementaria la representacion, generando mayor
legitimidad sobre la opcién o candidato elegido.

0. A. Agudelo Giraldo
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= Solidifica la inclusion politica de aquellos pueblos
usualmente marginados.

= El voto obligatorio, al generar mayor participa-
cién ciudadana, fortaleceria la gobernabilidad de
quienes ejercen el mandato.

= Los indices bajos de participacion ciudadana afec-
tan la estabilidad democratica (Caicedo, 2021, p. 2).

Tabla 2. Estatus dedntico del voto en Latinoamérica

Determinacidn normativa y semantica del voto

El estatus del sufragio en los

sistemas juridicos latinoamericanos
En la mayoria de paises del cono sur el voto se ha
erigido en modalidad de obligacion. Para ello, ante

su incumplimiento se han delimitado diferentes
modalidades de sancion:

Sancién por incumplimiento

Aparece el deber de votar en cuantas elecciones

* Sancion pecuniaria.

Argentina nacionales fueren convocadas (articulo 6, Ley 8871 de * Inhabilidad para desempefiar empleos publicos
1912). durante tres afios.
Determina el voto directo, libre y obligatorio como parte ) Sanagn pecumlaria.

L L o . * Trabajo social (sanci6n simbdlica).
Bolivia de los principios del sufragio universal (articulo 3, Ley . -
* Inhabilidad para acceder a cargos publicos durante los
1246 de 1991). DA S
90 dias siguientes a la eleccion.
) Aparece el voto como secreto, directo y obligatorio ’ Sa”“‘?'? pecumania. -

Brasil . S * Inhabilitacion para participar en concursos.

(articulo 18 de la Constitucion Federal de 1988). G
* Imposibilidad de obtener pasaporte.

Chile Incorporacion reciente del voto obligatorio (Ley 21524 | Adn no se han regulado.

de 2022).
. Establece el sufragio como funcién civica y obligatoria - -

Costa Rica . L o * Sancion econdmica.
(articulo 93, Constitucidn Politica).
Aparece el voto en doble connotacién: como derechoy,

Ecuador luego, como deber para las personas mayores de 18 afios  * Sancién econémica (multa).
(articulo 62, Constitucion Politica).

Honduras Del?gr de ejercer el sufragio (articulo 40, Constitucion « No determina sanciones.
Politica).

México Establece el acto de votar en las elecciones como una « No'se sanciona la abstencién
obligacién ciudadana (articulo 36, Constitucion Politica). ’
Determina el sufragio en triple connotacion: derecho,

Paraguay debery funcién publica (articulo 1, cédigo electoral * Sanci6én econémica.
paraguayo).
Establece |a obligatoriedad del voto, pero se convierte * Sancion economica.

Per( en facultativo después de los 70 afios (articulo 32, de la * Imposibilidad de realizar actos notariales hasta tanto
Constitucion Politica). no se pague la multa.

Uruguay Determina que el voto es secreto y obligatorio (articulo ~ * Sancién econémica.

77, Constitucion Politica).

* Inclusién en la némina de no votantes.

Fuente: elaboracién propia.

La tabla muestra una tendencia, y es la obliga-
toriedad del voto en los sistemas constitucionales
y electorales latinoamericanos. A su vez, pese al
estatus de obligatoriedad, en algunos paises no se
sanciona la abstencion de votar (México, Honduras
y Chile). ;Se deberia implementar la obligatoriedad

en el sistema constitucional colombiano? ;Podria
su implementacion contrariar la formulacién ori-
ginal del derecho al voto?

A favor de la implementacion de la obligatorie-
dad del derecho al voto en Colombia sobresalen
varios argumentos:
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= Generaria una reduccion en el indice de absten-
cion electoral.

» Lareduccion de la abstencion electoral requeriria
de la implementacién de sanciones severas.

= Puede coadyuvar a que los pequefios partidos y
movimientos politicos cuenten con mayor repre-
sentatividad (Bernal, 2021).

= Mejoraria la gobernabilidad.

» Incrementaria la participacién en la discusion de
planes de desarrollo.

= Se convertiria en el mecanismo de legitimacion del
poder politico en Colombia (Caicedo, 2021, p. 6).

» Podria reducir los indices de corrupcién (Florez,
2019).

Sin embargo, si como sucede en el sistema
constitucional colombiano, el voto también cons-
tituye un derecho fundamental, entonces la obli-
gatoriedad de este puede incrementar los indices
de participacion, pero la necesidad de votar puede
generar un decrecimiento en la calidad de la par-
ticipacion ciudadana. Es decir, si la obligacion es
votar, se puede depositar al azar, para cualquier
candidato, con tal de cumplir con la obligacién
ciudadana (Caicedo, 2021, p. 3).

Adicionalmente, las discusiones sobre la obli-
gatoriedad del derecho al voto en Colombia no se
pueden limitar al aspecto del abstencionismo elec-
toral. La discusion requiere una revision, en clave
deontica, teniendo en cuenta que el sufragio apa-
rece en la calidad de derecho y deber. ;Es esta una
redaccién imprecisa por parte de los asambleistas?
;Constituye una falta de empleo de técnica le-
gislativa? ;Deberia existir una técnica legislativa
constitucional?

Técnica y racionalidad legislativa

La técnica legislativa existe como una disciplina
de cardcter prescriptivo, entre tanto, determina las
reglas a través de las cuales las normas juridicas,
vistas desde una funcién preceptivo-imperativa,
gozan de racionalidad (Granado, 2013, p. 173).

En complemento de la técnica, Diez (2001)
ha definido a la racionalidad legislativa como la

Prolegémenos m Vol. 29(57)

“capacidad para elaborar, en el marco del control so-
cial, una decision legislativa, atendiendo a los datos
relevantes de la realidad social y juridica” (p. 502).

El control social al que alude la definicién
atiende a las concepciones socioldgicas que ven en
el derecho un mecanismo de control social (Silva,
2022). Por lo tanto, la pregunta es si existe dentro
del control social mediado por las normas juridi-
cas, una técnica para motivar el comportamiento
ciudadano.

A su vez, dentro del modelo de racionalidad
legislativa propuesto por Atienza (1997) existen, a
juicio de Campos (2010), tres formas de hacer ope-
rativo el concepto de racionalidad legislativa:

= Desde una vision sistémica, como el lugar que
ocupa la ley dentro del sistema juridico.

» Desde una ley de minimos, como las condiciones
de racionalidad para la actividad del legislador.

= Desde los resultados, la garantia de racionalidad
de las leyes (Campos, 2010, p. 312).

Luego, desde la dogmatica juridica aparecen
como elementos de la técnica legislativa:

a. Sujetos normadores, que alude a los agentes que
deben redactar una norma juridica (incluyendo
las leyes, los contratos o las decisiones judiciales)
(Granado, 2013, p. 176). En el modelo de raciona-
lidad legislativa propuesto por Atienza (1997) se
trata del legislador como editor.

b. Objetos normativos, donde se suelen ubicar a las
normas juridicas (no encasilladas unicamente en
la actividad del legislador). A juicio de Grana-
do (2013, p. 177), aqui es donde existe la técnica
legislativa.

c. Acciones normativas, donde se analizan las nor-
mas juridicas en las fases de produccion, interpre-
tacion y aplicacion. Es decir, transita desde su fase
de produccién (prelegislativa y legislativa) hasta
su momento de aplicacion (fase poslegislativa).

No obstante, si la técnica legislativa es una dis-
ciplina que subyace a la teoria de la legislacion,
entonces resulta necesario formular las siguientes
distinciones:

0. A. Agudelo Giraldo
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Tabla 3. Ciencia de la legislacién y técnica legislativa

Teoria legislativa

Metodologia legislativa Politica legislativa Técnica legislativa

Analiza el caracter
comunicacional de las normas

Estudio sobre la
funcionalidad de la ley como
fuente del derecho.

Medios con los que se
redactan las disposiciones

Analiza la posibilidad de que las
normas juridicas generen impacto
en la transformacion social.

legales.

juridicas.

Fuente: elaboracién propia, a partir de Granado (2013).

sA que alude el caracter comunicacional de las
normas juridicas en la técnica legislativa? A la inte-
raccion unidireccional entre dos de los elementos
del proceso de creacion de las leyes: el editor y los
destinatarios. Si el legislador, quien funge como
editor de un mensaje, pretende motivar el cumpli-
miento ciudadano hacia las normas juridicas, debe
procurar el empleo de un lenguaje preceptivo y
claro para los destinatarios.

Para dar cuenta de ello existe una relacion de
género a especie entre disciplinas, donde inicial-
mente la técnica legislativa hace parte de la de-
nominada ciencia de la legislacion. Su objeto se
encuentra relacionado con el proceso de produc-
cion de las normas juridicas. Como especie, la

Figura 1. Anomalias en la redaccion de textos legales

técnica legislativa esta direccionada hacia lograr
“una mejor comprension del texto legislativo redu-
ciendo el area de incertidumbre, de indetermina-
cién y de ambigiiedad” (Lopez, 1992, p. 179). Por lo
tanto, la técnica legislativa “atiende a la regulacion
de una correcta redaccion del texto legislativo”
(Lopez, 1992, p. 179).

Para garantizar una redaccion correcta del tex-
to legislativo, la técnica suele precisar el analisis
de las anomalias que se presentan en el lenguaje
legal. Es de aclarar que una de las caracteristicas
en el lenguaje legal que emplea el legislador es la
del uso del lenguaje en funcién prescriptiva. Para
Lopez (1992), las anomalias se pueden presentar en
las siguientes modalidades:

Problemas ortograficos.

Problemas semanticos
(oscuridad y polisemia).

Problemas estilisticos
(ausencia de claridad y
brevedad).

Problemas estructurales
(ausencia de coherencia en
la construccion de
parrafos).

Fuente: elaboracién propia, a partir de Lépez (1992).

Desde luego, estas anomalias pueden afectar el
proceso comunicativo que deriva del mensaje im-
plicito en la legislacion.

Teniendo en cuenta la relacion género-especie
que existe entre la ciencia de la legislacion y la ra-
cionalidad legislativa, jesta la técnica legislativa
direccionada al contenido o al procedimiento?

Existe una distincién entre técnica legislativa
formal y politica legislativa. La primera se enfoca

en el procedimiento que existe para la creacion de
las leyes. La segunda, en el contenido de las leyes
dentro de su proceso de elaboracién (Pérez, 2007,
p.- 17).

En el contenido del articulo 258 de la consti-
tucion politica de Colombia se presenta una ano-
malia en modalidad de problema estructural, entre
tanto, la redaccion del voto en modalidad de dere-
cho y deber genera un problema de incoherencia
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interna. ;Establece la constitucion politica de 1991
una técnica legislativa?

Sobre la posibilidad de una técnica
legislativa constitucional

No es usual que las constituciones politicas intro-
duzcan reglas de técnica legislativa. En el caso de
Colombia, a juicio de Rivera (2017), existe inclu-
sién por via de reglas procedimentales (técnica le-
gislativa formal). Siendo asi, el autor anota como
reglas de la técnica legislativa insertas en la Cons-
titucion Politica de Colombia las siguientes:

= Procedimiento legislativo (articulo 157).
= Elprincipio de unidad de materia (articulo 158).

= La correspondencia entre el titulo y el contenido
de las leyes (articulo 169).

Sin embargo, ha de cuestionarse si estas son re-
glas de técnica legislativa, desde el punto de vista
que constituye una disciplina orientada al proce-
so comunicativo que subyace al modo precepti-
vo en el que son formuladas varias de las normas
juridicas.

De manera alterna, propongo una hipdtesis
auxiliar, que cuando las constituciones politicas
determinen el principio de superioridad jerarqui-
ca constitucional, opere la institucionalizacion
de la validez juridica. Como efecto aqui se insti-
tucionaliza, en segundo orden, la racionalidad
juridico-formal como criterio util para medir la
redaccion coherente de las disposiciones legales.
Pero este parametro, que es de técnica legislativa,
opera segiin una relacién infrajerdrquica (de la
constitucion a las normas que se disponen debajo
de ella).

Para Atienza (1997), la racionalidad juridi-
co-formal deriva en una relaciéon entre editor y
destinatario. A su vez, para comprender el rasgo
formal dentro de este nivel de racionalidad, es ne-
cesario aludir al concepto de ordenamiento juridi-
co donde existe un comportamiento como sistema
entre sus elementos: las normas juridicas. Desde
luego, todo sistema se caracteriza por la interac-
cién entre sus elementos, desde la racionalidad
juridico-formal debe entenderse que existen in-
teracciones, mediadas por la interpretacion legal,
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entre las disposiciones legales. De ahi que argu-
mente Atienza (1997), “el fin de la actividad legis-
lativa es la sistematicidad, esto es, el que las leyes
constituyan un conjunto sin lagunas, contradic-
ciones ni redundancias” (p. 32). Desde luego, con
la ausencia de estas anomalias se propende por la
seguridad juridica.

A su vez, con la ausencia de irracionalidad for-
mal se pretende la no degradacion en la estructura
del ordenamiento juridico. Esta erosion, a juicio de
Atienza (1997), acontece por dos posibilidades:

= Por incumplimiento en alguno de los pasos del
proceso de elaboracion de las leyes.

= Por la generacion de lagunas y contradicciones
como “criterios ajenos a la 16gica” (Atienza, 1997,
p- 33).

De esta manera, la ausencia de racionalidad
formal, aplicada a la técnica legislativa, aconte-
ce por la forma o el contenido de la formulacién
lingtiistica de la legislacion (similar a la dualidad:
validez formal, validez sustancial).

Luego, para Atienza (1997) la racionalidad ju-
ridico-formal presupone a la racionalidad lingiiis-
tica. Las anomalias relacionadas con el contenido
de los textos juridicos pueden afectar su claridad
(p. 33).

Sin embargo, la conclusion es recurrente, la no
contradiccidén, como mandato, emana de la cons-
titucion hacia las normas de rango inferior. Por lo
tanto, el criterio de racionalidad, abordado desde
la técnica legislativa, es top-down. Pero, no existe
precision sobre la irracionalidad que puede ema-
nar del campo de las contradicciones internas, ya
que la dogmatica juridica se ha limitado al analisis
de las contradicciones externas.

En mérito de lo dicho, las constituciones, de la
mano del principio de superior jerarquica cons-
titucional, implementan el mandato de no con-
tradiccién como criterio de redacciéon de textos
juridicos; en este caso: las leyes. Pero labora desde
el criterio de contradicciéon externa. ;Existen las
contradicciones internas? ;Deberia existir una téc-
nica legislativa constitucional?

Para Rivera (2017) estas preguntas se asemejan,
analdgicamente, a la cuestion de si la interpretacion
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constitucional es un caso especial de la hermenéuti-
ca juridica. Por lo tanto, se trata de determinar si la
técnica legislativa constitucional ha de constituir un
caso especial dentro de la técnica legislativa (p. 50).
Rivera (2017) plantea que esta denominacion
resultaria futil en aquellos sistemas juridicos don-
de las enmiendas constitucionales no ocurren a
menudo. Sin embargo, valdria la pena analizar si
la técnica legislativa constitucional, yendo mas alla
de su naturaleza lexicografica, podria ser exten-
dida al campo de las asambleas constitucionales,
entre tanto, como es un lugar comun en la inter-
pretaciéon constitucional, las constituciones po-
liticas suelen ser los textos juridicos provistos de
mayor indeterminacion, imprecision y anomalias.

Las contradicciones internas: el
principio especial de contradiccién

Dentro de la técnica legislativa orientada al conte-
nido, y no al procedimiento, se ubicaron algunas
anomalias que suele ostentar el lenguaje legal. Una
de ellas son los problemas estructurales, relaciona-
dos con la ausencia de coherencia en la construc-
cioén de parrafos dentro de los textos legales.

En la logica de los sistemas juridicos se suele
definir a la coherencia en términos de ausencia de
contradiccion. Por lo tanto, los sistemas juridicos
son coherentes en la medida en que no reportan

Tabla 4. De los valores apofdnticos a los valores dednticos

Principio Enunciacion

Contradiccion en la [6gica en general.
ambos verdaderos.

Dos juicios que se oponen no pueden ser

antinomias. Por supuesto que la apuesta no sobre-
pasa el umbral de ideal.

Por otro lado, gracias al modelo de racionali-
dad legislativa propuesto por Atienza (1997), existe
lairracionalidad formal, en la medida en que de los
sistemas juridicos emerjan lagunas o contradiccio-
nes. Aqui es conveniente distinguir las tipologias
de contradicciéon que pueden acontecer al interior
de los sistemas juridicos.

Las contradicciones normativas son especies
legales de la formulacion del principio légico de
no contradiccion. Como sugiere Maynez (1951)
el principio requiere ser distinguido desde dos
paralelos:

= Desde laldgica en general.

= Aplicado ala ldgica juridica.

Desde la légica en general se sefiala que dos
principios que se contradicen no pueden ser am-
bos verdaderos al mismo tiempo. Luego, aplicado
a la légica juridica da el siguiente resultado: “Dos
normas de derecho contradictorias no pueden am-
bas ser validas” (Maynez, 1951, p. 27).

Entre tanto, las normas juridicas no consti-
tuyen juicios, pues de ellas no es posible predicar
verdad o falsedad, de ellas se predica su validez o
invalidez. Asi que se reemplazan los valores apo-
fanticos por valores dednticos:

Lo que se predica

Verdad/falsedad (juicios apofanticos).

Contradiccién en la l6gica juridica. o
ser ambas validas.

Dos normas que se contradicen no pueden

Validez/invalidez (valores dednticos).

Fuente: elaboracién propia.

Luego, en la logica en general se evidencia la
contradicciéon cuando “entre dos juicios uno atri-
buye y el otro niega a un mismo objeto la misma
determinacion” (Mdynez, 1951, p. 31). En la logica
aristotélica, esta situacion equivale a la oposicion
entre juicios segun su calidad (juicio afirmativo
contra el juicio negativo) (Maynez, 1951, p. 31).

Pasando al campo de la logica juridica, y de
manera general, “dos preceptos juridicos se con-
tradicen cuando - en iguales circunstancias - uno
prohibe y el otro permite a un sujeto la misma con-
ducta” (Méynez, 1951, p. 31) Aqui, la prohibicién
constituye la negacién de la permision (existe una
oposicién atendiendo a la calidad).
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sA que equivalen las circunstancias a las que alu-
de Garcia Mdynez? A los ambitos de validez. Sin la
presencia de ellos no se configura el efecto de la apli-
cacion del principio de contradiccion en los casos de
antinomias y conflictos normativos. Estos ambitos
son de tipo material, personal, espacial y temporal.

Dentro del ambito material se examina al tipo
de conducta que se encuentra determinada al inte-
rior de las normas juridicas que se contradicen. El
tipo de conducta deriva de la aplicaciéon de los ope-
radores dednticos; en este caso: permision, prohi-
bicién y obligacion.

De esta manera, con el empleo de los operado-
res deodnticos sobresalen dos formas iniciales de
contradiccion:

» Permitir y prohibir, una misma accién, al mismo
tiempo.

= Prohibir y ordenar, una misma accién, al mismo
tiempo.

Desde luego, para determinar si se configura el
ambito material de contradiccién se ha de emplear
la interpretacion en abstracto.

En el ambito personal de validez se examina
la correspondencia univoca que debe existir entre
los destinatarios de las normas que se contradi-
cen segun el criterio material. Por lo tanto, si las
dos normas opuestas no se dirigen a los mismos

Tabla 5. Ambitos de validez y contradiccién normativa

Ambito material  Ambito personal

Posibilidad 1 v v

Ambito espacial
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destinatarios, se descarta la presencia de una con-
tradiccién normativa.

Por ultimo, los conocidos ambitos espacial y
temporal imponen un doble imperativo para la
existencia de contradicciones normativas:

a. Debe ser entre normas de un mismo sistema legal.

b. Ambas normas deben contar con vigencia (Ambi-
to temporal).

Con la conjugaciéon de los dmbitos de validez
sobresalen dos formas genéricas de enunciar el
principio juridico de contradiccion:

Primera enunciacién: “Dos normas juridicas
son contradictorias cuando una permite y la otra
prohibe a un sujeto una misma conducta en condi-
ciones iguales de espacio y tiempo” (Mdynez, 1951,
p- 33).

Segunda enunciacién: “Si una norma juridica
prohibe y la otra ordena a un sujeto el mismo acto,
en iguales condiciones de espacio y tiempo, esas
normas se oponen contradictoriamente, porque la
segunda permite en forma técita lo que la primera
prohibe de modo expreso” (Maynez, 1951, p. 33).

Empero, con la conjugacién de los cuatro am-
bitos de validez las posibilidades de contradiccion
normativa se reducen a una. Para dar cuenta de
ello, podemos recurrir a la construccién de un
cuadro de presencias y ausencias:

Ambito temporal  Resultado

Inexistencia de
contradiccion por ausencia
de dmbito temporal.

Posibilidad 2 v v

Inexistencia de
contradiccién por ausencia
de dmbito espacial.

Posibilidad 3 4 X

Inexistencia de
contradiccién por ausencia
de ambito personal.

Posibilidad 4

Inexistencia de
contradiccién por ausencia
de ambito material.

Posibilidad 5 v v

Contradiccién normativa.

Fuente: elaboracién propia.
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En sintesis, para que se manifieste una contra-
diccién normativa auténtica se tienen que configu-
rar los requisitos de los cuatro ambitos de validez.

Por otro lado, Garcia Maynez (1951) determi-
naba una forma general y otra especial del princi-
pio légico-juridico de contradiccion:
= La contradiccién que se presenta entre dos nor-

mas juridicas, denominada como la contradiccién

externa, o el principio general de contradiccion.

= La contradicciéon que ocurre dentro de una mis-
ma norma juridica, denominada como la con-
tradicciéon interna, o el principio especial de
contradiccion.

Hasta esta linea la redaccion del articulo 258 de
la Constitucion Politica de Colombia puede ser re-
presentada como un caso de contradiccién interna.
Sin embargo, no se encuadra en las dos tipologias
del ambito material de validez (permiso contra la
prohibiciéon - obligacion contra la prohibicién).

;Las modalidades de contradiccién, desde el
punto de vista del dmbito material de validez, se
reducen a la tension entre permiso contra la prohi-
bicién y obligacidn contra la prohibicion?

Existe un ensanchamiento, en el 4mbito mate-
rial de validez, para las contradicciones normati-
vas. Siendo asi, se amplian a cuatro tipologias:

Primera: tener y no tener el deber.

Segunda: tener y no tener el derecho. Equivale a
la tension entre la prohibicion contra la permision
de la misma conducta.

Tercera: tener el derecho de no hacer y el de-
ber de hacer. Esta modalidad se presenta cuan-
do el aspecto facultativo del permiso se enfrenta
a la obligacién de hacer la misma conducta que
inicialmente es facultativa. Este es el caso de la
terminacion lingiiistica del derecho al voto en
Colombia.

Cuarta: tener el derecho de hacer y el deber de
no hacerlo. Ocurriria cuando a un mismo sujeto,
en las mismas condiciones espacio-temporales,
una norma le otorga el permiso de ejecutar una
accion y otra norma determina que existe la obli-
gacion de no realizar esa misma accion.

La clave en el criterio material
de contradiccion: los operadores
dednticos

La formulacion lingiiistica del articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia presenta lo que
se puede considerar como una contradiccion inter-
na, derivada de la oposicion entre tener el derecho
(que posibilita su omisién) y, al mismo tiempo, el
deber ciudadano. Para dilucidar como este feno-
meno, desde el punto de vista del &mbito material
de validez, configura una contradiccion interna vy,
por lo tanto, un problema de irracionalidad for-
mal, se requiere detallar la 16gica de los operadores
dednticos. Al respecto, una redacciéon depurada, y
bajo el uso correcto de los operadores dednticos, se
vuelve una condicién para la certeza o seguridad
juridica. El uso adecuado de los operadores dedn-
ticos dentro de la actividad legislativa se convier-
te en un asunto de sintaxis normativa (Gutiérrez,
2015, p. 173).

La logica deontica, o teoria general de los nd-
cleos normativos, se ocupa del andlisis interno de
las normas juridicas (como si estas fuesen un ato-
mo). Para ello, en la ldgica dedntica se alude a los
operadores como el caracter que la conducta regla-
da le da a las normas juridicas. En este caso, una
norma permisiva implica la determinacién de un
derecho.

Para dilucidar la relacion entre operadores se
suele interpretar a la 16gica dedntica como una ex-
tension de la 16gica modal.

Tabla 6. Operadores modales y operadores dednticos

Légica modal Légica dedntica

Posible ~———— > Permiso
Necesario ———— > Obligacién
—— > Prohibicién

Fuente: elaboracion propia.

Imposible

A suvez, desde una légica de la accidn, se puede
decir que cada una de las modalidades dednticas
refleja modalidades de la accion. Siendo ast:
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= El permiso implica la oportunidad de hacer o no
hacer (acto o abstencidn). Por lo tanto, tiene un
caracter disyuntivo (Burgoa, 2011, p. 62).

= La obligacion, segun la doctrina del derecho de
las obligaciones, puede corresponder a un hacer
o no hacer. Sin embargo, al contrario del permi-
50, las dos modalidades de la obligacién deben ser
determinadas por el derecho positivo.

= La prohibicién es reductible a una obligacién de
no hacer (la abstencién como un deber). Por lo
tanto, la distincion entre las acciones de no hacer
en modalidad de obligacién, o en modalidad de
prohibicién, opera en el efecto legal que se le apa-
reja, encontrando como un caso especial el de los
tipos penales que sancionan el incumplimiento
de abstenciones a través de penas privativas de la
libertad.

Luego, explica Burgoa (2011), la doble natura-
leza del permiso (acto o abstencién) se diferencia
desde el punto de su doble destinatario: la ciudada-
nia y el Estado (y sus autoridades). En ese sentido,
los permisos tienen un caracter abierto para la ciu-
dadania, pues tiene la oportunidad de hacer o no
hacer. En cambio, para el Estado el permiso tiene
un cardcter estricto, y solo se puede hacer aque-
llo que la ley, de manera taxativa, permite hacer.
De ahi que existan: i) el principio de prohibicién;
ii) el principio de prohibicion invertido (principio
de legalidad constitucional).

Por la naturaleza facultativa de los permisos
se dice que de la inexistencia dual tanto de una
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norma juridica que prohiba una accién, como de
otra norma juridica que permita textualmente
la misma accidn, se infiere un permiso débil. De la
asuncion de esta modalidad del permiso se infiere
el principio de prohibicién, donde la conducta no
prohibida juridicamente se encuentra permitida
en sentido débil (Ruiz, 2018). En cambio, por voca-
cion del principio de legalidad constitucional para
las autoridades del Estado, solo puede existir el
permiso en modalidad fuerte, es decir, a la autori-
dad estatal solo le estd permitido hacer aquello que
la ley textualmente le ha autorizado. Por lo tanto,
de ahi sobreviene una inversion del principio de
prohibicién, que indica que lo no juridicamente
prohibido se encuentra permitido (solo para la au-
toridad del Estado).

;Como identificar los operadores dednticos al
interior de las disposiciones legales? Para Burgoa
(2011), la legislacion bifurca en: i) disposiciones
deonticas; ii) disposiciones constitutivas. A gran-
des rasgos, las disposiciones constitutivas deter-
minan una definicién. Las disposiciones dednticas
determinan una prohibicidn, obligacién o permi-
sién. De esta manera, sobre las disposiciones cons-
titutivas no se predica cumplimiento.

Luego, las disposiciones dednticas se subdivi-
den entre disposiciones atributivas y prescripti-
vas. Las primeras confieren derecho, potestades
o facultades. Las segundas, al prescribir compor-
tamiento, imponen obligaciones o prohibiciones
(Burgoa, 2011, p. 69).

Esta bifurcacién se puede representar en moda-
lidad de ramificacidn, asi:
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Figura 2. Bifurcacion de las disposiciones dednticas

Leyes

Nota: pp = disposiciones dednticas, bc = disposiciones constitutivas, bb = disposiciones descriptivas, DF = definiciones, da = disposiciones
atributivas, pp = disposiciones prescriptivas, Per = operador dedntico de permisién, Obl = operador dedntico de obligacién, Pro =

operador dedntico de prohibicién.
Fuente: elaboracién propia, a partir de Burgoa (2011).

La interdefinibilidad de los
operadores dednticos

Cuando se presenta un permiso débil esta situa-
cion se traduce como la ausencia de prohibicion

expresa, he ahi el caracter interdefinible de los ope-
radores dednticos. La interdefinibilidad obedece a

un fenémeno tautoldgico, donde los operadores
equivalen a “tres modalidades del deber” (Gutié-
rrez, 2015, p. 174). Esta tautologia se desprende de
la aplicacion del cuadro de oposicion de Apuleyo
en el cuadro de oposicion deodntico. Para esto, se
modifican los tipos de juicio dispuestos en el cua-
dro de Apuleyo por los operadores dednticos, asi:

Tabla 7. Del cuadro de Apuleyo al cuadro de oposicién dedntica

Universal afirmativo.

Obligacion de hacer.

Universal negativo.

Prohibicién (obligacién de no hacer).

Particular afirmativo.

Permision.

Particular negativo.

Permision de no hacer (abstencién).

Fuente: elaboracién propia.

Al ubicar los operadores dednticos en la estruc-
tura original en la que se ubican los cuatro tipos

de juicio, se obtiene como resultado el cuadro de
oposicion dedntica:
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Figura 3. Cuadro de oposicion dedntica
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Permitido no
Permitido hacer

Fuente: elaboracién propia, a partir de Puigarnau (1978).

De esta manera, de los tres operadores dedn-
ticos subsisten las mismas cuatro reglas de oposi-
cién que presenta el cuadro de Apuleyo:

» Contrariedad: se presenta entre la accion de or-
denar hacer y la accién de prohibir. Desde luego,
las prohibiciones son reductibles a obligaciones
de no hacer. Aqui, la contrariedad implicaria la
determinaciéon normativa donde es obligatorio
hacer y no hacer, al mismo tiempo, una misma
accion.

» Subalternacién: en la logica aristotélica existe
la relacién entre conceptos que son especie de
otros. Este es el caso de los juicios universales y
los juicios particulares. Siendo asi, la permision
se presenta como una especie de la obligacion de
hacer, en la medida en la que el legislador obliga
porque tiene presente que los destinatarios de la
ley tienen la facultad para hacer aquello que la ley
ordena. Este es el caso del poder como capacidad
al que alude la légica de la accion (complementar)
A su vez, si la prohibicién se entiende como una
obligacion de no hacer, su especie, la permision
de no hacer, indica que estd permitido omitir (el
caso de la abstencion).

= Subcontrariedad: aqui hay oposicion entre espe-
cies. Por lo tanto, la permision de hacer contraria
la permision de no hacer (abstencion u omision).

» Contradiccion. La ley que obliga a hacer entra en
contradiccién con otra ley que permite no hacer

la misma accion, al mismo tiempo. Adicional-
mente, una conducta no puede estar permitida y
prohibida a la vez:

Por lo anterior, sobrevienen dos precisiones:

a. Con el cuadro de oposicion dedntica se refle-
jan dos de las modalidades de la contradiccién
normativa: prohibicién contra el permiso, y
obligacion de hacer contra al permiso (desde el
punto de vista de su abstencion, este es el caso de
la formulacién lingiistica del derecho al voto
en la Constitucién Politica de Colombia).

b. Las posibilidades de contradiccion, contrariedad,
subcontrariedad y subalternacién entre operado-
res dednticos también puede ser presentada en
términos de modalidad alética. Como ya se ha re-
seflado, las equivalencias son la obligaciéon como
una modalidad de la necesidad, la prohibicién
como una modalidad de la imposibilidad, y la
permision como una modalidad de la posibilidad.

De esta forma, existe una contradiccién nor-
mativa cuando una misma accién es declarada
como necesaria (obligacion) y posible (en alusién
a la posibilidad de omitir). También opera cuan-
do una misma accién es declarada como posible
e imposible al mismo tiempo (permiso contra la
prohibicion). Por lo tanto, existe una contradiccién
interna en el articulo 258 de la Constitucién Poli-
tica de Colombia.
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¢Contradiccién interna en el articulo
258 constitucional? La Sentencia
C-337 de 1997 y el cuadro de
oposicion entre conceptos juridicos
de Hohfled

En el ano 1997, la Corte Constitucional de Colom-
bia realiz6 una revision judicial sobre la objecion
que el presidente de la Republica ejerci6 en contra
de un proyecto de ley con el que se pretendia otor-
gar estimulos para los sufragantes. En el proyecto
se otorgaban, entre otros beneficios:

= Ante la posibilidad de existencia de casos de em-
pate para quienes aspirasen a ingresar a institu-
ciones publicas o privadas de educacion superior,
se daba prelacion a quien hubiese ejercido el de-
recho al voto.

= Rebaja de un mes en la prestacion del servicio mi-
litar, por el acto de haber ejercido el voto.

= Preferencia, en caso de empate, para quienes apa-
reciesen en la lista de elegibles para ocupar un
empleo de carrera del Estado.

= Predileccién en la adjudicacion de becas.

La objecién expuesta por el presidente fue jus-
tificada ante una aparente violacion del derecho a
la igualdad. Al revisar las objeciones hechas por
el presidente, la Corte Constitucional delimité el
alcance del derecho al voto en Colombia. De esta
manera, la Corte Constitucional precisé que, en la
doble connotacién del articulo 258 de la Consti-
tucion Politica de Colombia (voto como derecho
y deber ciudadano), la parte facultativa implica
la oportunidad ciudadana de ejercer el sufragio vy,
obliga a las autoridades electorales a coadyuvar en
el ejercicio de este derecho.

De su naturaleza como derecho, argument6 la
Corte, se genera la proteccion del abstencionismo.
No es posible la intervencion legislativa tendiente
a sancionar el acto libre de no votar, “el sufragante
conserva en todo caso el derecho de abstenerse de
votar” (sentencia C-145, 1994, p. 42).

Para ello, resume la Corte, empleando el cuadro
de oposicion entre conceptos juridicos expuestos
por Hohfeld (2004), tener una potestad (derecho)

genera el no derecho como expresion correlativa.
Elno derecho implica la imposibilidad de interferir
en el acto de no votar (abstencién). Para la Corte,
modificar la relacién de correlatividad implicaria
afectar el nucleo esencial del derecho a votar. Sin
embargo, la relacion no es de correlatividad, es de
conceptos juridicos opuestos.

Hohfeld (2004), a partir de dos operadores
deonticos (derecho y deber) encontré lo que algu-
nos denominan el minimo comiin denominador del
derecho:

Tabla 8. Conceptos juridicos opuestos

Conceptos juridicos opuestos

Derecho subjetivo. No derecho.
Privilegio. Deber.
Potestad. Incompetencia.
Inmunidad. Sujecion.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 9. Conceptos juridicos correlativos

Conceptos juridicos correlativos

Derecho subjetivo. Deber.
Privilegio. No derecho.
Potestad. Sujecion.
Inmunidad. Incompetencia.

Fuente: elaboracién propia.

Las relaciones pueden ser entendidas de ma-
nera bidireccional. Por ejemplo, toda persona
que goza de un derecho, o potestad, genera para
los demas la inexistencia de un derecho a interfe-
rir (relacion de oposiciéon). O quien goza de una
inmunidad no esta sujeto a los mandatos de otro
(sujecion). La relacion entre conceptos juridicos co-
rrelativos también puede ser entendida de manera
bidireccional, quien goza de inmunidad genera la
incompetencia, para otros, sobre su juzgamiento.
O quien goza de un derecho genera el deber, para
terceros, de respetar su ejercicio legitimo (relacion
de correlatividad).

De esta manera, ampliando el alcance a la
subregla dada por la Corte Constitucional de
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Colombia, es posible sostener que, si el voto apa-
rece determinado en el articulo 258 como un de-
recho, en una relacion de oposicion no existe el
derecho a interferir en la eleccion libre de ejercitar
o no el derecho (conceptos juridicos opuestos); y si
el voto es un derecho, existe el deber de garantizar
su ejercicio (conceptos juridicos correlativos).

Luego, el analisis de los dos conceptos juridicos
fundamentales (derecho y deber) fue reconstruido
por Williams (1956) a través del cuadro de relacio-
nes juridicas:

Figura 4. Oposicién entre conceptos juridicos funda-
mentales

Rig]ht Liberty
Duty No-right

Fuente: elaboracién propia, a partir de Lozada (2016, p. 5).

Mientras que las flechas verticales representan
la relacion de correlatividad, las diagonales aluden
a las relaciones de oposicion. Sin embargo, se po-
dria agregar que existe una relacion unidireccio-
nal de correlatividad; es decir, que para un mismo
sujeto una posicion juridica le genere otra. Esto
ocurre cuando al tener un derecho (right) se gene-
ra la facultad de ejercitarlo (libertad); o la persona
que tiene un deber (duty) no tiene el derecho de
negarse a cumplirlo (no right) (salvd los casos de
objecion de conciencia).

En complemento a la propuesta de Williams
(1956) existirfan: i) relaciones de oposicion y co-
rrelatividad bidireccionales; ii) relaciones de corre-
latividad unidireccionales (flechas horizontales):

Figura 5. Oposicién y correlatividad bidireccional

Right Liberty

Duty No-right

Fuente: elaboracién propia, a partir de Lozada (2016, p. 5).
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Si el cuadro de oposicion se aplicase al nucleo
fundamental del derecho al voto en el sistema
constitucional colombiano, daria como resultado:

Figura 6. Cuadro de oposicion en la formulacién linguis-
tica del derecho al voto en Colombia

Derecho

Y

Abstencion

h 4

Deber e Noderecho

Fuente: elaboracién propia.

El hecho de que el voto esté consagrado como
un derecho genera, para el mismo sujeto o desti-
natario, la oportunidad de decidir si lo ejerce o no
(libertad-abstencion). A su vez, por ser un derecho
genera el deber (para la autoridad) de proteger su
ejercicio (relacion de correlatividad bidireccional),
la oportunidad de abstenerse a votar, que también
implica ejercitar el derecho y genera el no derecho
a obligar a votar (relaciéon de correlatividad bidi-
reccional). A esto hay que afiadir que la oportu-
nidad de abstencion invalida la posibilidad de
entender el derecho, a su vez, como un deber para
consigo mismo (la relacién de oposicion es bidirec-
cional). Pero persiste un problema en la formula-
cion lingiiistica del articulo 258 cuando determina
que es un deber ciudadano, ya que puede generar
una relacidon de oposicidén unidireccional (que no
es posible dentro de la criteriologia propuesta por
Hohfeld y Williams), o puede generar una contra-
diccion interna.

A pesar de lo expuesto, la Corte Constitucional
de Colombia si contempld la idea que el deber al
que apunta el articulo 258 puede ser también para
consigo mismo:

El sufragio viene entonces a constituir, un deber
cuyo incumplimiento no puede ser sancionado con
una pena o con la privacion de derechos adquiridos,
aunque es impuesto a los particulares atendiendo a
su calidad de miembros de la comunidad politica, y
como representativo, al menos en parte, de la cuota
de solidaridad social que corresponde a cada ciuda-

dano, en contrapartida de lo que recibe -derechos,
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libertades y servicios-, por la aplicacion eficaz del
ordenamiento. (Sentencia C-337, 1997, p. 6)

De esta manera, con la subregla extendida por
la Corte Constitucional de Colombia, en adjuncion
con lalégica dedntica, se encuentran al menos cua-
tro caracteristicas en el alcance constitucional del
voto en Colombia:

= Al ser un derecho se permite su ejercicio.

= Pero, por ser un derecho, también se permite su
abstencion.

= Al constituir un deber genera la obligacion de
garantizar su ejercicio (para las autoridades
electorales)

= Pero, al elevarlo a deber ciudadano también se
extiende como una obligacién de los votantes, no
sujeta a sancion legal por incumplimiento.

Por esa razon, encontrd la Corte Consti-
tucional, que lo unico que podia hacer el con-
greso era desestimular, de forma positiva, el
abstencionismo.

Conclusiones

Existe un cimulo de investigaciones vigentes cuya
unidad de anadlisis circula sobre la implementa-
cion del voto obligatorio en Colombia. Para ello,
se encontré que en los sistemas constitucionales
latinoamericanos existe la tendencia a declarar el
sufragio como secreto y obligatorio. A favor de es-
tas pretensiones seria posible invocar la figura del
analfabeto politico, propuesta por Brecht (1970).
Sin embargo, con una mirada alterna (desde la 16-
gica deontica) es posible concluir que el no votante,
al decidir omitir el votar, esta ejercitando su dere-
cho. No seria un analfabeto politico.

Al igual que en el sistema constitucional ecua-
toriano, con la revision en sede de logica dedntica
de la formulacién lingiiistica del derecho al voto
en la Constitucion Politica de Colombia, se allegd
a un problema no resuelto: ;Existe contradiccion
interna en el articulo 2582

Cuando la Constitucién Politica de Colombia
otorgd una doble connotacion al voto (como dere-
choy como deber) vislumbrd la ausencia en el uso de
la técnica legislativa. Gracias a esta se encontraron

estudios de técnica legislativa ancladas al procedi-
miento y al contenido. Aquellas que se dirigen al
aspecto sustancial (contenido) identifican anoma-
lias comunes en la construccion de textos juridicos,
entre ellos el caso de los problemas estructurales,
relacionados con la ausencia de coherencia.

Gracias a los resultados de investigacion, se
concluye que las constituciones politicas, como la
colombiana, al institucionalizar el principio de su-
perioridad jerdrquica constitucional, como reflejo
del concepto de validez juridica sustancial, delimi-
tan un aspecto de la técnica legislativa, relacionado
con los problemas estructurales. Siendo asi, por de-
bajo del principio de superioridad jerarquica cons-
titucional media una segunda institucionalizacién,
la de racionalidad juridica formal, que propugna
por la inexistencia de contradicciones al interior del
sistema juridico. Sin embargo, se concluye que este
aspecto de técnica legislativa subyacente a la cons-
titucion es infrajerarquico, o top down. De esta ma-
nera, con el criterio no se estima la posibilidad de
contradicciones al interior de los articulos constitu-
cionales. Siendo asi, se concluye la necesidad de ade-
lantar estudios de técnica legislativa constitucional.

Por otro lado, con la asuncién del principio de
supremacia constitucional, como parametro de ra-
cionalidad juridica formal, solo es posible ubicar
contradicciones externas. Para identificar contradic-
ciones internas (y también externas) existen dos cri-
terios cimentados: el de la oposicion dedntica entre
el permiso contra la prohibicidn, y la contradiccion
entre la obligacién contra la prohibicién. A pesar
de lo hallado, se concluye que también existe una
contradiccion normativa (interna o externa) cuan-
do hay oposicion deontica entre el acto de permitir
contra el acto de ordenar una misma accién. Este fue
el caso de la determinacién lingiiistica del articulo
258 de la Constitucion Politica de Colombia.

A pesar de lo dicho, se concluyen dos
posibilidades:

= La existencia de una contradiccion interna en el
articulo 258 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, derivado de su formulacion lingtiistica, deter-
mina al mismo tiempo, un derecho y un deber.

= La inexistencia de una contradicciéon interna
en el articulo 258 de la Constituciéon Politica de
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Colombia, si se asume la subregla dada por la juris- Si con la subregla jurisprudencial emitida por
prudencia constitucional colombiana, donde el as-  la Corte Constitucional de Colombia se eliminara
pecto mandatorio del articulo 258 es traducido en  la contradiccién interna, entonces persisten nue-
términos del deber de las autoridades de protegerel ~ vos interrogantes para investigaciones futuras,
ejercicio del derecho al voto. Sin embargo, la mis-  como el siguiente: ;Hace parte de su competencia
ma Corte Constitucional de Colombia posibilité  eliminar imprecisiones semdanticas en la redaccion
el deber ciudadano como un deber simbdlico, sin  original del texto constitucional?

sancion. Aqui persistiria la contradiccion interna.
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